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METODY | CELE WYZNACZANIA DOCHODU INDYWIDUALNYCH
GOSPODARSTW ROLNYCH W POLSCE

W Polsce brakuje ujednoliconych metod i sposobdw wyliczania dochodu z prowadzenia
indywidualnych gospodarstw rolnych. Dochody z indywidualnych gospodarstw rolnych
wyliczane sq za pomocq roznych metod i kalkulatorow, w zaleznosci od celu dokonywania
obliczen. W rozwoju indywidualnych gospodarstw rolnych, istotne znaczenie ma wsparcie
finansowe w postaci dofinansowan unijnych. To ono jest determinantq ich dochodu. Kryteria
dostepu do wsparcia finansowego oparte sq na kalkulatorach, ktore rzeczywiscie nie
odzwierciedlajg wynikow finansowych indywidualnych gospodarstw rolnych. Rozne metody
wyliczenia dochodu w aspekcie aplikacji o srodki unijne wptywajq na brak mozliwosci
aplikacji indywidualnych gospodarstw rolnych o dofinansowanie.

Stowa kluczowe: Wyliczenia dochodu, determinantg, gospodarstw rolnych, sposobow
wyliczania dochodu.

THE VARIETY OF METHODS AND PURPOSES OF DETERMINING THE
INCOME OF INDIVIDUAL FARMS IN POLAND
In Poland, there are no unified methods and methods of calculating the income from running
individual farms. Income from individual farms is calculated using various methods and
calculators, depending on the purpose of the calculation. In the development of individual
farms, financial support in the form of EU subsidies is of great importance. It is the
determinant of their income. The criteria for accessing financial support are based on
calculators that do not actually reflect the financial performance of individual farms. Various
methods of calculating income in the aspect of applying for EU funds result in the inability to
apply for individual farms for funding.
Key words: Income calculations, determinant, farms, ways of calculating income.

Wprowadzenie. Rolnictwo to jeden z najstarszych i1 wazniejszych
dziatow gospodarki kazdego panstwa. Jego zasadniczym celem jest dostarczanie
odbiorcom ptodéw rolnych z przeznaczeniem na konsumpcje. W wiekszosci
panstw rozwini¢tych 1 rozwijajacych si¢ rolnictwo opiera si¢ na matych
obszarowo oraz dochodowo gospodarstwach, prowadzonych w formie

indywidualnych gospodarstw rolnych. S3a one kierowane gltownie przez
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cztonkow tworzacych jedno gospodarstwo domowe 1 stanowig kluczowy dziat
gospodarki kazdego panstwa. W Polsce charakteryzuje si¢ ono duzym
rozdrobnieniem, czyli duzg liczbg matych gospodarstw, duza iloscig 0s6b w nim
pracujacych, niskim zuzyciem przemystowych srodkow produkcji, a takze
istotng potrzebg wsparcia finansowego ze strony Unii Europejskiej (UE). W
gospodarce polskiej duze dochodowo indywidualne gospodarstwa rolne to
gospodarstwa wyspecjalizowane, ukierunkowane na konkretny rodzaj uprawy
(np. warzywniczej) lub hodowli (np. bydla), ktére sa w zdecydowanej
mniejszosci w stosunku do gospodarstw niesprofilowanych, niskodochodowych.
Rolnictwo krajéw Unii Europejskiej objete jest szerokim instrumentarium
Wspolnej Polityki Rolnej (WPR). W jej ramach wyksztatcono pierwsze jednolite
mechanizmy organizacyjno-gospodarcze oraz zasady postepowania, ktore
dotycza wszystkich krajow cztonkowskich Wspolnoty. Od poczatku procesu
integracji  europejskiej rolnictwo traktowano jako dziat gospodarki o
strategicznym znaczeniu, ktoéry wymaga szczegdlnej ochrony i wsparcia oraz
podejscia interwencyjnego, a WPR jako zasadniczy element tej integracji.
Wspolna  Polityka Rolna Unii  Europejskiej inicjuje  podziat
indywidualnych gospodarstw rolnych na mate 1 duze, z tym ze przedmiotem
tego podziatu jest nie tylko ich powierzchnia, ale tez — przede wszystkim —
osiggany przez nie dochéd oraz wynikajaca z niego dochodowosc.
Dochodowos$¢ indywidualnych gospodarstw rolnych uzalezniona jest w duzej
mierze od $rodkow  finansowych  Unii  Europejskiej. W  Polsce
rozdysponowywane sg one w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
(PROW). PROW to narzgdzie polityki UE polegajace na subwencjonowaniu
konkretnych dziatan, zmierzajacych do rozwoju spoteczno-ekonomicznego
obszaréw wiejskich. We wszystkich prowadzonych dotychczas badaniach
empirycznych, dotyczacych dochodowosci indywidualnych gospodarstw
rolnych, analizie poddawano przede wszystkim Program Rozwoju Obszarow

Wiejskich w ujeciu krajowym 1 wojewddzkim, bez podzialu na poszczegdlne
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regiony 1 specjalizacje, ktore przeciez charakteryzujg si¢ odmiennymi cechami.
Pomijano réwniez problem uwzgledniania dochodu 1 wynikajacej z niego
dochodowosci w  aspekcie  mozliwosci  aplikowania indywidualnych
gospodarstw rolnych o $rodki unijne.

Metodyka. Metodami wykorzystanymi w opracowaniu byla kwerenda
przedmiotu, aktdw prawnych oraz opracowan Unii Europejskiej dotyczacych
finansowania indywidualnych  gospodarstw  domowych. W artykule
wykorzystano takze ogolnie stosowane metody iloSciowe. Zakres przestrzenny
badan przedstawionych w opracowaniu obejmuje lata 2016-2018.

Metody wyznaczania dochodu rolnych gospodarstw indywidualnych.
W Polsce brakuje ujednoliconych metod i sposobow wyliczania dochodu z
prowadzenia indywidualnych gospodarstw rolnych. Przykladowo, na potrzeby
programu wsparcia Rodzina 500+ stosowana byla jedna metoda wyliczania
dochodu, a przy staraniu si¢ o inny rodzaj pomocy socjalnej — inna. Dochody
Z indywidualnych gospodarstw rolnych wyliczane s3 za pomoca ro6znych
kalkulatorow — pierwszy z nich liczony jest w euro, a drugi w ztotdéwkach. Co
ciekawe, wyniki te nie tylko nie pokrywajg si¢ ze sobg nawzajem, ale i nie
odzwierciedlaja rzeczywistego dochodu uzyskanego przez rolnika. W kazdym
innym dziale gospodarki bylby to powazny problem; przedsi¢biorcy wykazuja
przeciez jeden rzeczywiscie osiggany dochod. Na gruncie rolnictwa dopuszcza
si¢ jednak taki stan rzeczy.

Fundamentalna rola Wspolnej Polityki Rolnej koncentruje si¢ na kilku
istotnych ptaszczyznach dziatania, takich jak stwarzanie dogodnych warunkow
rozwoju indywidualnych gospodarstw rolnych, a takze eliminowanie
ograniczenia dostegpu do finansowych instrumentow  wspierajacych
indywidualne gospodarstwa rolne i ich rozwoju, bo to one w najwigkszym
stopniu  wptywaja na dochodowos¢ tych gospodarstw. W kazdym kraju
realizowane sg programy, ktore oddziatuja na funkcjonowanie indywidualnych

gospodarstw rolnych. W krajach wysoko rozwinigtych czy rozwijajacych si¢
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programy te koncentrujg si¢ gldwnie na subwencjonowaniu gospodarstw
rolniczych, a ich realizacja wywoluje niekiedy ostre kontrowersje. W ramach
swojej polityki panstwa cztonkowskie muszg podejmowac kluczowe decyzje
dotyczace tego, czy wspiera¢ biedne i niskodochodowe, czy tez zamozne |
wysokodochodowe gospodarstwa.

W rozwoju indywidualnych gospodarstw rolnych, istotne znaczenie ma
wsparcie finansowe. To ono jest determinantg ich dochodu. Nasuwa si¢ jednak
pytanie, czy uzyskanie wsparcia finansowego z UE jest dla nich niezbedne, czy
raczej powinno zosta¢ przeznaczone na pomoc  gospodarstwom
niskodochodowym, zajmujacym si¢ kilkoma niesprecyzowanymi
specjalizacjami?  Nalezaloby =zatozy¢, ze gospodarstwa z terenow
wyspecjalizowanych upraw warzywniczych po uzyskaniu dofinansowania
powigksza produkcje, bo bedzie je staé na zrealizowanie zamierzonych
inwestycji. W efekcie zwicksza swoj dochod, stajac si¢ motorem napedzajgcym
gospodarke. Inaczej jest w przypadku niespecjalistycznych gospodarstw matych
dochodowo, trudnigcych si¢ kilkoma uprawami/hodowlami jednocze$nie, ktore
nawet pomimo uzyskania subsydium nie sg w stanie wystarczajaco si¢ rozwingc.
Niestety, kryteria punktowe, decydujagce o przyznaniu pomocy traktujg
wszystkie rodzaje gospodarstw jednakowo, co prowadzi do tego, ze
niskodochodowe i stabo rozwijajace si¢ gospodarstwa maja duzg szans¢ na
subwencj¢ UE, a te preznie dziatajace 1 osiggajace wysokie dochody — mata albo
wrecz zadng.

Cele wyznaczania dochodu rolnych gospodarstw indywidualnych.
Indywidualne gospodarstwa rolne s3 jedna z najstarszych form dzialalno$ci
czlowieka, ktora towarzyszyta mu od poczatku prowadzenia osiadlego trybu zycia.
Dla wielu spolecznosci rolnictwo stanowi podstawe rozwoju gospodarczego.
Dlatego wraz z rozwojem spoteczenstw wazne stalo si¢ posiadanie informacji o
metodach zarzadzania indywidualnym gospodarstwem rolnym oraz sposobie

kontroli wynikow, ktdre ono osigga. Stopniowo rosta potrzeba usystematyzowania
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wiedzy z zakresu ekonomiki rolnictwa, a przede wszystkim dochodowosci i
sposobu jej pomiaru. Glowne aspekty finansowe funkcjonowania indywidualnych
gospodarstw rolnych 1 ptaszczyzny pomiaru dochodowos$ci przedstawia ponizsza

tabela — por. tabela 1.

Tabela 1.
Aaspekty finansowe funkcjonowania indywidualnych gospodarstw rolnych

Czynnik czasu

Glowne aspekty

W krotkim okresie

W dalszej perspektywie

Analiza plynnoSci
finansowej

Analiza wyplacalnosci
dlugoterminowej

Bezpieczenstwo | Pozwala stwierdzi¢, jaka jest | Daje mozliwo$¢ oceny tego,

finansowe zdolno$¢ do regulowania jaka jest zdolno$¢ podmiotu

najpilniejszych (biezacych) | do regulowania zobowigzan

zobowigzan finansowych w dhugim okresie czasu
Analiza rentownoSci i Analiza inwestycji
dochodowosci Pozwala stwierdzié, czy w
Korzyéci dla Daje Il’}O.ZliWOS'.é oceny, jakie przysz%oéci potencjat

S korzysci finansowe ptyng z produkcyjny gospodarstwa

wlascicieli

prowadzenia dziatalno$ci
rolniczej oraz z posiadanych poszerzony, czy tez
czynnikéw produkcji ograniczony

rolnego zostanie zachowany,

Zrodto: Opracowanie wilasne na podstawie: A. Kagan, Stan i perspektywy wielkotowarowych
przedsiebiorstw rolnych w Polsce, IERiIGZ-PIB, Warszawa 2013, s. 155

Pomiar dochodowosci indywidualnego gospodarstwa rolnego sprowadza
si¢ zazwyczaj do oceny dwodch glownych aspektow jego funkcjonowania, a
mianowicie do poziomu zapewnienia bezpieczenstwa dzialalno$ci oraz do
wielko$ci osigganych przez wladcicieli korzyscil. Oba obszary rozpatrywane sg

najczescie] rownolegle, ale roztacznie. Wilaczenie czynnika czasu pozwala

Y'W. Jozwiak (red. ), Efektywnosé, koszty produkcji i konkurencyjnosé polskich gospodarstw rolnych obecnie
I W perspektywie Srednio oraz diugoterminowej, Program Wieloletni 2011-2014. Konkurencyjnosé polskiej
gospodarki Zywnosciowej w warunkach globalizacji i integracji europejskiej, Nr 144 , wyd. IERiGZ-PIB,
Warszawa 2018, s.10
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poszerzy¢ pola analizy zar6wno w sferze bezpieczenstwa finansowego, jak
rowniez w sferze korzysci dla wlasciciel..

W Polsce wyrdézniamy wiele metod wyliczania dochodowosci, réznigcych
si¢ od siebie w zalezno$ci od celu. Najbardziej znang metodg jest metoda
wyznaczania dochodowos$ci oparta na 1 ha przeliczeniowym gospodarstwa,
ktora wykorzystywana jest do §wiadczen zasitkowych. Wystepuja takze metody
stosowane do celow aplikacji o $rodki unijne.

Prezes Glownego Urzedu Statystycznego w obwieszczeniu z dnia 22
wrzesnia 2017 r. oglosit, Zze przecigtny dochod z pracy w indywidualnych
gospodarstwach rolnych z 1 ha przeliczeniowego w 2016 r. wynosit 2577 zt.
Kwota ta jest wykorzystywana m.in. przy rozpatrywaniu prawa do $wiadczen
rodzinnych. Na nadchodzacy okres zasitkowy 2017/2018 ustalane jest ono na
podstawie dochodu rodziny osiggnietego w 2016 r. W przypadku
indywidualnego gospodarstwa rolnego przyjmuje si¢, ze z 1 ha
przeliczeniowego dochdéd miesigczny wynosi 1/12 dochodu oglaszanego
corocznie w drodze obwieszczenia przez Prezesa GUS (art. 5 ust. 8 ustawy o
$wiadczeniach rodzinnych)?. W okresie zasitkkowym 2017/2018 przy ustalaniu
miesiecznego dochodu rodziny uzyskanego z indywidualnego gospodarstwa
rolnego z 1 ha przeliczeniowego zostanie przyjeta kwota 214,75 zi. Kwota ta
bedzie réwniez odpowiednio stosowana przy ustalaniu uprawnien do $wiadczen
alimentacyjnych.

Problemem moze by¢ procedura okreslania corocznej kwoty dochodu z 1
ha przeliczeniowego gospodarstwa rolnego, ktora ogtasza Prezes GUS i czyni to
nie pézniej niz do dnia 23 wrzesnia kazdego roku®. Ostatnie obwieszczenie
Prezesa GUS — jak i kazde poprzednie — wydane zostalo w terminie. Zatem

rolnik dopiero po 23 wrze$nia moze si¢ dowiedzie¢, jaki byt jego dochod za rok

2 Obwieszczenie Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 22 wrzesnia 2017 r. w sprawie wysokosci
przecigtnego dochodu z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych z 1 ha przeliczeniowego w 2016 T.
http://stat.gov.pl/

3 Art. 21 ust. 11 3 ustawy z dn. 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U. z 2016
r. poz. 195).
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poprzedni, ustalony wedlug obwieszczenia. Zgodnie z przepisami analizowane;]
ustawy prawo do swiadczenia wychowawczego ustalane jest na okres od dnia 1
pazdziernika do dnia 30 wrzesnia roku nastepnego®, a wnioski w sprawie
ustalenia prawa do $wiadczenia wychowawczego na kolejny okres sg
przyjmowane od 1 sierpnia danego roku.

Nalezy zauwazy¢, ze swiadczenia wyplacane rodzicom lub opiekunom w
zwiazku z wychowywaniem dzieci sg przewidziane w ustawodawstwach innych
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej 1 stanowig odrebny dziat
zabezpieczenia spolecznego, obejmujgcy szeroko rozumiane S$wiadczenia
rodzinne. Przykladowo w Niemczech zasitek na dziecko (Kindergeld)
przystuguje na kazde dziecko do 18. roku zycia, niezaleznie od dochoddéw w
rodzinie. Moze by¢ rowniez wyptacany osobom do 21. roku zycia, jezeli nie
podjety one pracy lub do 25. roku zycia, jezeli studiujg lub ucza si¢ zawodu.
Zasitek ten przystuguje bez limitu wiekowego w przypadku, gdy dziecko jest
niepetnosprawne w stopniu uniemozliwiajagcym samodzielne funkcjonowanie.
Wysokos$¢ zasitku wynosi 184 euro miesigcznie na pierwsze i1 drugie dziecko,
190 euro — na trzecie i po 215 euro miesi¢cznie na czwarte i kazde kolejne
dziecko. Pomimo tak zakrojonego wsparcia Niemcy znajduja si¢ w glebokim
kryzysie demograficznym 1 w $wiatowych rankingach zajmuja miejsce za
Polska.

Rolnicy nie ptacg podatku dochodowego, natomiast ptacg podatek rolny.
Okreslenie dochodu gospodarstwa rolnego nie jest sprawg tatwa. Wylicza sie go
szacunkowo wedlug poboru podatku rolnego, ktory stanowi podstawe okres§lania
dochodu. Podstawa ta moze by¢ nicadekwatna do rzeczywiscie osigganego
przez indywidualne gospodarstwa rolne dochodu. W przypadku ustalania
dochodu z indywidualnego gospodarstwa rolnego przyjmuje si¢, ze z 1 ha
przeliczeniowego uzyskuje ono dochdd miesigczny w wysokosci 1/12 dochodu

oglaszanego corocznie w drodze obwieszczenia przez Prezesa GUS na

4 ibidem
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podstawie art. 18 ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym?®. Wyliczenie

dochodu gospodarstwa rolnego warto zobrazowa¢ ponizszym wzorem:

liczba ha przeliczeniowych stawka ogtoszona przez
dochdd = indywidualnego gospodarstwa  x Prezesa GUS
rolnego (w 2017 roku: 2577 zt)

Zrodto: opracowanie wlasne

Rolnicy nie sa zobligowani do dokumentowania przychodow ani
rzeczywistych dochodéw z dziatalno$ci rolniczej — nie musza tego czynid
przez gromadzenie rachunkéw. Z drugiej jednak strony w zaden sposdéb nie
moga odliczy¢ kosztow uzyskania przychodu w postaci rzeczywiscie
poniesionych wydatkow (np. z tytulu zakupu ciggnika, nawozow, nasion,
sadzonek, uiszczania podatkéw, sktadek na ubezpieczenie spoteczne). Problem
ustalania wysoko$ci dochodu jest zatem bardzo ztozony, a wobec braku
opodatkowania dochodow rolnikéw 1 trudno$ci w szacowaniu przychodow
trudno jednoznacznie wskaza¢ rozwigzanie tej kwestii. Funkcjonuja takze inne
kryteria wyliczania dochodu, jak przede wszystkim kryterium obszarowe
indywidualnych gospodarstw rolnych oraz kryterium wielko$ci ekonomicznej
(ESU)®. Kryterium dochodowosci indywidualnych gospodarstw rolnych jest
zazwyczaj trudne do okreslenia i zagrozone ryzykiem niespotykanym w innych
dziatalnosciach zawodowych. Wskazana powyzej procedura ustalania
I dokumentowania dochodu osigganego z indywidualnego gospodarstwa
rolnego jest podobna do tej, jaka stosuje si¢ przy ubieganiu si¢ o §wiadczenia
rodzinne, np. zasitek rodzinny.

Do ustalenia wysoko$ci osigganego dochodu z gospodarstwa rolnego

konieczne jest potwierdzenie jego wielkoSci zaswiadczeniem wystawionym

% Ustawa o podatku rolnym, Dz.U. z 2006 r. Nr 136 poz. 969 z pzn. zm.
L. Goraj, Pomiar dochodu z dziatalnosci gospodarstwa rolnego. Parametry i definicje, ,,Ubezpieczenia
w Rolnictwie. Materiaty i Studia 2008 2008, nr 33, s. 18.
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przez wilasciwy organ gminy, nakazem platniczym albo o$wiadczeniem o
wielko$ci gospodarstwa rolnego wyrazonej w hektarach przeliczeniowych
ogolnej powierzchni gospodarstwa w roku kalendarzowym poprzedzajacym
okres, na ktory ustalane bedzie prawo do $wiadczenia wychowawczego.

Ponadto indywidualne gospodarstwa rolne maja czgsto charakter
wielopokoleniowy, natomiast $wiadczenia z KRUS-u, np. renty, emerytury
cztonkow rodziny wspdlnie zamieszkujagcych indywidualne gospodarstwo
domowe, nie wliczajg si¢ do dochodu rodziny.

Istotng kwestig wartg uwagi jest wplyw wsparcia z tytulu uzyskiwanych
przez rolnikdw platnosci bezposrednich na dochod rolnika. Kwoty tych dopftat
nie wlicza si¢ do dochoddéw rodziny. Zgodnie z przepisami prawa podatkowego
doptaty bezposrednie stanowig jednak przychod niepodlegajacy opodatkowaniu
podatkiem dochodowym od oséb fizycznych’. Produkcja rolna korzysta ze
zwolnienia z obowigzku odprowadzania podatku dochodowego. Dopftaty
bezposrednie do powierzchni uzytkdw rolnych gospodarstwa rolnego sag
doplatami do biezacej dziatalnosci rolniczej. Srodki finansowe w postaci
wsparcia bezposredniego kierowane sg do indywidualnych gospodarstw rolnych
w kazdym roku i maja $cisly zwigzek z dziatalnoscig rolniczg prowadzong w
indywidualnym gospodarstwie rolnym. Wptywaja jednak posrednio na dochody
uzyskiwane przez producenta rolnego z dzialalnosci rolniczej gospodarstwa.

Podsumowujac, mozna zauwazy¢, iz dochody indywidualnego
gospodarstwa rolnego nie sg dochodami realnymi, a obliczane sg szacunkowo z
1 ha przeliczeniowego na miesigc wedtug kwoty wskazywanej corocznie przez
GUS. Nie mozna jednak zapomnie¢, ze w tym przypadku ustawodawca postuzyt
si¢ nieprecyzyjnymi, przestarzalymi rozwigzaniami, obowigzujacymi w innych
aktach prawnych, ktorych potrzeba redefinicji byta wielokrotnie podnoszona w
doktrynie. Dziwi¢ tu moze takze fakt braku jakiegokolwiek odniesienia

W omawiane] regulacji prawnej do pojecia rodzinnego gospodarstwa rolnego

" P. Matecki, Dotacje w prawie podatkowym, Warszawa 2011, s. 39.
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jako podstawowej formy gospodarowania dla beneficjentdw pomocy. Wszak
chodzi tu o pomoc rodzinie, wspieranie dochoddéw rodzin rolniczych, a nie
wszelkich wlascicieli gospodarstw rolnych.

Warto zwréci¢ takze uwage na pewne zagrozenia. ,,Bogatsi w ziemig”
rolnicy powinni mie¢ duze dochody. A przeciez ustawa, definiujagc pojecie
dochodu rolnikéw, nie odzwierciedla rzeczywistych dochodow, wedtug ktorych
mozna bytoby dzieli¢ rolnikéw na biednych 1 bogatych, tylko wprowadza swoj
pomiar dochodow, uzalezniony od wielkos$ci posiadanego gospodarstwa.

W odniesieniu do rolnikow jako beneficjentow nalezy rozwigzac problem
szacowania dochodow — podatek rolny to narzedzie przestarzale. Potrzebna jest
zmiana procedur okre$lania obecnego dochodu, od ktérego zalezy mozliwos¢
ubiegania si¢ o §wiadczenie (zmiana terminu obwieszczenia kwoty przez GUS),
a w przyszto$ci — zmiana mechanizmu realnego okreslania dochodéw w
rolnictwie. Majac na wzgledzie adresatow $wiadczenia (gospodarstwa
rodzinne), istnieje konieczno$¢ stworzenia w polskim ustawodawstwie
racjonalnego pojecia rodzinnego gospodarstwa rolnego.

Kryterium dochodowos$ci gospodarstw jest zazwyczaj trudne do
okres§lenia 1 zagrozone ryzykiem niespotykanym w innych dziatalnos$ciach
zawodowych. Problemy wynikaja takze z tego, ze dochdd moze tu mie¢ nie
tylko wymiar finansowy, lecz takze charakter naturalny. Warto zauwazy¢, ze
wskazana w analizowanej regulacji procedura jest podobna do ustalania i
dokumentowania dochodu osigganego z gospodarstwa rolnego w przypadku
ubiegania si¢ o §wiadczenia rodzinne (m.in. zasitek rodzinny). Przyjeta przez
ustawodawce konstrukcje w obecnej sytuacji nalezy oceni¢ jako rozwigzanie
uproszczone.

Na potrzeby dofinansowan unijnych takze stworzono miary
dochodowosci. W PROW 2007-2013 wielkoscig limitujaca dostep tez byta
wielko$¢ ekonomiczna gospodarstwa, mierzona Europejska Jednostka Wielkosci

(ESU). ESU byla miernikiem, ktoéry wskazywal na potencjalng zdolnos¢ do

© Kopytowska Anna



Exonomika. Ynpasainus. InnoBanii. Bumyck Ne2 (27), 2020 ISSN 2410-3748

generowania dochodu w przecigtnych dla regionu warunkach dziatania i przy
okreslonych zasobach produkcyjnych gospodarstwa, czyli miernikiem
,dochodowosci prawdopodobnej, teoretycznej”. Dochodowo$¢ mierzona byta
tzw. Standardowa Nadwyzka Bezposrednig (SGM). Na jednostke ESU sktadato
si¢ 1200 euro standardowej nadwyzki bezposredniej. Nadwyzke te, dla kazdego
rodzaju produkcji, obliczano wg wzoru:

SGM = standardowa produkcja — standardowe koszty bezposrednie

Warto$¢ produkcji byla sumg wartosci produktow gléwnych oraz
ubocznych, znajdujacych sie¢ w obrocie rynkowym, powigkszong o dotacje do
produktow lub zwierzat. W rachunku uwzgledniano tylko doptaty Scisle
przypisane do rozpatrywanych dzialalno$ci, np. uzupehiajagce platnosci
obszarowe. Okre$lenie ,,standardowa” oznacza tutaj mozliwg do osiggniecia, 12-
miesieczng warto§¢ nadwyzki bezposredniej z 1 ha uprawy lub 1 sztuki
zwierzat, ktorej warto$¢ usredniono z okresu 3 lat i ujednolicono dla warunkow
wybranego regionu rolniczego. W przypadku dziatalnos$ci, dla ktorych cykl
produkcji byl dluzszy lub krétszy niz 12 miesiecy, warto§¢ nadwyzki
korygowano do okresu 1 roku.

W PROW 2007-2013, w dziataniu ,,Modernizacja gospodarstw rolnych”,
minimalny prog dostepu stanowita wielko$¢ ekonomiczna rowna 4 ESU. Dostep
do dziatania ,,Ulatwienie startu mtodym rolnikom” nie byl limitowany
wielko$cig ekonomiczng gospodarstwa; wartos¢ graniczng 4 ESU gospodarstwo
mtodego rolnika musiato osiggna¢ na koniec dziatania programu.

Obecnie wielko$¢ ekonomiczna jest ustalana na podstawie catkowitej,
standardowej produkcji gospodarstwa. Od 2010 r. do badan struktury
gospodarstw rolnych stosuje si¢ nowe kryterium, opisujace je i pozwalajgce na
ich klasyfikacje, jakim jest Standardowa Produkcja, w skrocie SO (od ang.
Standard Output). W PROW 2014-2020 gospodarstwa pragnace przystgpi¢ do
dziatania ,,Modernizacja gospodarstw rolnych” musza posiada¢ wielkos¢

ekonomiczng rowng co najmniej 10 tys. euro SO. W programie wsparcia dla

© Kopytowska Anna



Exonomika. Ynpasainus. InnoBanii. Bumyck Ne2 (27), 2020 ISSN 2410-3748

miodych rolnikow dolny prog dostepu jest wyzszy — co najmniej 13 tys. euro
SO. Gospodarstwa pragngce skorzysta¢ z dziatania ,,Restrukturyzacja matych
gospodarstw” na wejsciu nie powinny przekraczac¢ 10 tys. euro SO, a te, ktore w
ramach PROW beda rozpoczynaé¢ dziatalno$¢ pozarolnicza — 15 tys. euro SO.
Zupelnym novum w PROW 2014-2020 jest wyznaczenie gornych progéw
dostgpu: dla modernizacji — 200 tys. euro SO, a dla mtodych rolnikow — 150 tys.
euro SO.

Standardowa Produkcja jest miernikiem potencjalnych mozliwosci
wytworczych. Okresla mozliwg warto$¢ produkeji, ktora rolnik moze osiggnaé
w danym regionie przy okreslonych zasobach produkcyjnych gospodarstwa, tj.
»produkcje prawdopodobng, teoretyczng”. Standardowg produkcje dla kazdego

rodzaju dzialalnos$ci oblicza si¢ wg wzorow:

wartoS¢ produkcji wartoS¢ produkcji
SO roslinna = z produktow + z produktow
gltownych ubocznych
wartosc wartos¢
Ny Ny koszt
SO produkcji produkc;ji )
= o+ ~ —  wymiany
zZwierzeca z produktéw z produktéw
stada
gltownych ubocznych

Zrodto: opracowanie wlasne

W odréznieniu od SGM, przy obliczaniu wartosci produkeji standardowe;j
nie uwzglednia si¢ warto$ci doptat bezposrednich. Tak zdefiniowany wskaznik
zawsze przyjmuje warto$¢ dodatnig. Wartosci SO ustala sie, tak jak poprzednio,
dla 1 ha uprawy lub dla 1 sztuki zwierzat w okresie 1 roku, z tym ze $rednie
oblicza si¢ z wydtuzonego do 5 lat okresu. Wartos¢ produkcji okreslana jest wg

cen netto (bez podatku VAT).

© Kopytowska Anna



Exonomika. Ynpasainus. InnoBanii. Bumyck Ne2 (27), 2020 ISSN 2410-3748

Podsumowanie. Miary dochodowosci sg szeroko wykorzystywane w
ocenie efektywnosci ekonomiczno-finansowej indywidualnych gospodarstw
rolnych. Powyzej wskazano kilka miar liczenia dochodowosci w zaleznosci od
celu, dla ktorego sg liczone. Kazda z tych metod w odmienny sposéb obrazuje
dochod, ktory poprzez przyjeta metode przyjmuje inng wartos¢. W jednym
gospodarstwie, pomimo iz wystepuje jeden rzeczywiscie osiggany przez nie
dochod, mozna wskaza¢ rézne kwoty tego dochodu, w zalezno$ci od celu, dla
ktorego jest on liczony, oraz od zastosowanej metody. Dlatego tez przydatnos$¢
poszczegolnych miar jest w duzej mierze zawezona, ze wzgledu na syntetyczny
charakter 1 wynikajacy z niego ograniczony zakres tre$ci ekonomicznej. Kazda
pojedyncza miara niesie bowiem w sobie ograniczony zasob informaciji,
poniewaz nie odzwierciedla ona ani struktury wewnetrznej badanego zjawiska,
ani jego zwigzkéw z innymi wskaznikami.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na rézne metody liczenia dochodu,
w zalezno$ci od celu. Rzeczywisty dochdd, jaki otrzymujg rolnicy z tytutu
prowadzenia indywidualnego gospodarstwa rolnego, nie jest tozsamy z
dochodem wskazanym przez rézne metody jego liczenia, przy czym zaznaczy¢
warto, ze wyniki uzyskiwane z przeprowadzonych r6znymi metodami wyliczen
rowniez si¢ nie pokrywajg. Taka sytuacja nie ma miejsca w zadnym innym
dziale gospodarki, dlatego tak wazne jest zwrdcenie uwagi na t¢ niebagatelng
kwesti¢. Poza brakiem jednego, ujednoliconego i konkretnego sposobu liczenia
dochodu, rolnicy borykaja si¢ z jeszcze jednym problemem, jakim jest takie
samo traktowanie wszystkich gospodarstw, bez wzgledu na ich powierzchnig,
rodzaj produkcji 1 stopien specjalizacji. Takie podejscie sprawia, ze
indywidualne gospodarstwa rolne z regionu wyspecjalizowanych upraw
warzywniczych maja duzo mniejsze szanse skorzystania z dofinansowan

unijnych.
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