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POLITYKA INWESTYCYJNA EUROPEJSKIEGO BANKU
INWESTYCYJNEGO NA PRZYKLADZIE UKRAINY I POLSKI

Europejski Bank Inwestycyjny (European Investment Bank- EBI) jest jedng z glownych
instytucji Unii Europejskiej (UE) oraz jednym z najwigkszych kredytodawcow udzielajgcych
pomocy kredytowej nie tylko krajom cztonkowskim, ale rowniez krajom spoza UE. Ma on na
celu utatwienie i przyspieszenie procesu transformacji zroznicowanych gospodarek panstw
cztonkowskich w jeden system, co wplywa bezposrednio na interesy obywateli. Wartosci i cele
Unii Europejskiej determinujq kierunki polityki inwestycyjnej EBI*. Polityka ta skupia sie
przede wszystkim na innowacyjnosci; podnoszeniu kwalifikacji ludnosci; wsparciu sektora
matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP), przeciwdziataniu zmianom klimatu; budowaniu
infrastruktury strategicznej na terenie Unii Europejskiej.
Przyjeta przez EBI polityka inwestycyjna jest zgodna z ustalonymi celami polityki UE.
Natomiast w panstwach spoza UE bank nie przywiduje szczegotowych planow i strategii.
Trudno jest wigc oceni¢ zgodnosé tej polityki w krajach nie bedgcych cztonkami UE. W

1 www.europa.eu/european-union/about-eu/eu-in-brief en, [dostep 13.03.2018]. Do gtéwnych celéw i wartosci UE naleza:
pokdj, wsparcie wartosci UE i dobrobytu obywateli UE, wolnos$¢, bezpieczenstwo i sprawiedliwos¢ w przestrzeni bez granic
wewnetrznych, zrownowazony rozwoj opartego na trwalym wzroscie gospodarczym i stabilnoSci cen, na wysoce
konkurencyjnej gospodarce rynkowej umozliwiajacej pelne zatrudnienie i postgp spoleczny oraz na ochronie $srodowiska,
zwalczanie wykluczenia spotecznego i dyskryminacji, postep naukowo-techniczny, spdjnos¢ gospodarcza, spoleczna i
terytorialna oraz solidarno$¢ migdzy cztonkami, ochrona bogatej réznorodnosci kulturowej, unii gospodarczej i walutowe;j
stanowig gtowne cele Unii Europejskie;.
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przypadku Ukrainy jest to dodatkowo brak postepu we wdrazaniu reform, korupcja
nierozwiqgzany konflikt ukrainsko — rosyjski. Czynniki te to najwieksze zagrozenia dla wzrostu
gospodarczego Ukrainy i szerszej wspotpracy z UE, w tym z EBI.
Stowa kluczowe: Europejski Bank Inwestycyjny, Polska, Ukraina, polityka inwestycyjna,
system finansowy.

THE INVESTMENT POLICY OF EUROPEAN INVESTMENT BANK BASED ON
THE EXAMPLES OF UKRAINE AND POLAND
European Investment Bank (EIB) is one of the main EU institutions as well as one of the
largest multilateral borrowers and lenders. It is an institution that provides credit assistance
not only to EU Member States, but also to countries outside European Union. The aim is to
facilitate and accelerate the process of transforming the diverse economies of the Member
States into a single system, which also directly affects the interests of citizens. The values and
objectives of the European Union determine the directions of the EIB's investment policy. The
policy is primarily focused on innovation; improving the qualifications of the population;
supporting for the small and medium-sized enterprise (SME) sector; addressing climate
change; building strategic infrastructure within the European Union.

Based on the analysis of consistency of EIB's investment policy in Ukraine and Poland, it can
be concluded that the EIB's activities in Poland are in line with established investment policy
objectives and support EU strategies and objectives. However, a detailed plan and an
investment strategy is not foreseen in countries outside the EU, making it difficult to assess
the consistency of investment policy in Ukraine. Furthermore, the instability of the political
situation, the lack of progress in the implementation of reforms and the Ukrainian-Russian
conflict in the east are the greatest threats to Ukraine's economic growth and wider
cooperation with the EU, including the EIB.

Key words: European Investment Bank, investment policy, financial system, investment
project.

Wprowadzenie. Migedzynarodowy system finansowy ewoluuje wraz ze
wzrostem liczby procesow transformacji. Zmiany te majg wplyw na
powstawanie  miedzynarodowych instytucji ~ finansowych  tworzacych
zréznicowane sieci powigzan finansowych i gospodarczo — handlowych migdzy
podmiotami tego systemu. Najwiecej instytucji finansowych o zasiggu
miedzynarodowym powstato po II wojnie §wiatowej. Celem glownym ich
dziatalnosci bylo m.in. wsparcie rozbudowy krajow zniszczonych przez
dziatania wojenne oraz poprawa i rozbudowa stosunkéw walutowo -
finansowych.

Jedng z glownych instytucji finansowych UE jest Europejski Bank
Inwestycyjny (EBI). Celem jego powolania bylo utatwienie i przyspieszenie

procesu transformacji gospodarek panstw czlonkowskich. EBI jako
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miedzynarodowa instytucja finansowa (multilateral development bank), udziela
pomocy kredytowej krajom czlonkowskim, krajom stowarzyszonym z UE i
krajom spoza UE.

Celem opracowania jest poréwnanie polityki inwestycyjnej banku na
przyktadzie Polski, innych panstw UE 1 krajow poza unijnych ze szczegdlnym
uwzglednieniem Ukrainy.

Metodologia. Metodami wykorzystanymi w pracy byla kwerenda
literatury przedmiotu, opracowania EBI oraz o0g0lnie stosowane metody
statystyczne. Do analizy wykorzystano rowniez metody jako$ciowe oraz metody
porownawcze. Zakres czasowy badan obejmuje lata 1999-2019 w przypadku
Polski i innych krajow UE oraz lata 2007 — 2019 w przypadku Ukrainy.

Geneza, zarzadzanie i struktura EBI. Wynik dzialan wojennych 1 ich
skutkbw mial wplyw na powstanie idei i zbudowanie ponadnarodowej
wspOlpracy w roéznych obszarach gospodarczych. Integracja krajow Unii
Europejskich doprowadzita do powstania wspolnego obszaru gospodarczego, w
ktorym zachodza powigzania gospodarcze, polityczne oraz finansowe mig¢dzy
panstwami cztonkowskimi. Istotnym elementem tych powigzan stala si¢
wspolpraca na rzecz spdjnosci gospodarczej, spolecznej 1 terytorialnej.
Wymagato to jednak utworzenia infrastruktury instytucjonalno — finansowej.

Jednym z bankdéw wspierajacych proces transformacji jest Europejski
Bank Odbudowy i Rozwoju (European Bank for Reconstruction and
Development)? , powotany w 1990 roku. Jego celem jest wspieranie sektora
prywatnego w krajach Azji Centralnej, na wybrzezu Morza Srédziemnego i
Europie Srodkowo — Wschodniej. Bank wspiera obszary zwiazane m.in. z
infrastrukturg transportowa, technologiami teleinformatycznymi, rolnictwem,
rozwojem malych 1 $rednich przedsigbiorstw, zrownowazonym zuzyciem

energii oraz bezpieczenstwem nuklearnym w panstwach postsowieckich.

2 www.gov.pl/web/finanse

© Vikarchuk Olga, Lewandowska Hanna, Vikarchuk Viktoriia



Exonomika. Ynpasainus. InnoBanii. Bumyck Ne2 (27), 2020 ISSN 2410-3748

W 1994 roku utworzono Europejski Fundusz Inwestycyjny3, ktérego
celem jest finansowanie inwestycji sektora Matych i Srednich Przedsigbiorstw.
Wykorzystywany jest w tym przypadku kapital wysokiego ryzyka i inne
instrumenty finansowania oparte o podziat ryzyka. Produktami oferowanymi
przez EFI jest kapital wysokiego ryzyka i mikrofinansowanie nowych i
innowacyjnych podmiotéw gospodarczych, gwarancje kredytowe zwigzane z
kredytami oraz pomoc panstwom UE 1 panstwom stowarzyszonym w rozwijaniu
rynkoéw kapitatu wysokiego ryzyka. Wigkszosciowym udziatowcem EFI jest
EBI (1958).

Wspotczesnie EBI jest organem i bankiem UE. Struktura jego dziatalno$ci
to polaczenie zarzadzania publicznego i fadu korporacyjnego zgodnie z ktorym
ustalane sg cele banku i Sposoby ich osiggnigcia.

EBI funkcjonuje w oparciu o statut?, ktory zostal sporzadzony jako
zalacznik do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej® . Statut ten okre$la
prawa i obowigzki EBI. W sytuacjach przekraczajacych zasigg traktatu, zarzad
EBI moze kierowaé sie Zasadami Nadzoru Korporacyjnego OECD®, a takze
zasadami okre$lonymi przez Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego’ i
Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (2011)8,

Struktura organizacyjna EBI skfada si¢ z ré6znych departamentow, ktore
majg za zadanie przygotowywac i wdraza¢ decyzje kierownictwa. Zajmuja si¢
one zarzadzaniem S$rodkami finansowymi, ewaluacjg projektow wraz z ich
finansowaniem, przeprowadzaniem niezbg¢dnych analiz obejmujacych warunki

ekonomiczne i finansowe oraz oceng ryzyka zwigzanego z dziataniami EBI.

3 https://europa.eu/european

4 Cze$¢ V, Tytul I, Rozdziat 5 Traktatu o Unii Europejskiej, Dz.U.C143 z 11.06.2005 i Dz.U.C642 z 8.03.2008

® Traktat z Maastricht o Unii Europejskiej podpisany w lutym 1992 roku zmienit nazwe Europejskiej Wspolnoty
Gospodarczej na Wspolnote Europejska, Dz.U. 2004.90.864/30

& www.oecd.org/daf/ca/corporategovernanceprinciples; por. takze: D. Dobija, I. Kotadkiewicz (red), Lad
Korporacyjny, Wolters Kluwer, Warszawa 2010

7 Bazylejski Komitet ds. Nadzoru Bankowego. Podstawowe zasady efektywnego nadzoru bankowego, wyd.
Bank Rozliczen Migdzynarodowych, 2012, por. takze: www.bis.org; www.knf.gov.pl

8 www.eba.europa.eu
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Grup¢ EBI tworzy Europejski Bank Inwestycyjny, czyli bank
transgraniczny oraz Europejski Fundusz Inwestycyjny. Celem pierwszego z nich
jest udostepnianie kapitalu na inwestycje lezace w interesach UE, natomiast
drugiego zwigkszanie dostepu podmiotow gospodarczych nalezacych do sektora
Matych i Srednich Przedsicbiorstw do innowacyjnych zrédet finansowania.
Udziatowcami tej grupy sa EBI (58,5%) i Unia Europejska, reprezentowana
przez Komisj¢ Europejska (29,7%), prywatne i publiczne instytucje finansowe
Panstw Cztonkowskich i Turcji (11,8%)°.

Polityka inwestycyjna EBI. Dla instytucji finansowych niezbedne jest
okreslenie polityki pozwalajacej na podejmowanie skutecznych decyzji
inwestycyjnych. Polityka ta jest nieodzownym elementem skutecznego
zarzgdzania powierzonymi zasobami oraz kapitalem wlasnym. Stanowi ona
rezultat wczesniej przyjetych zatozen i kierunkow dzialalno$ci organizacji. W
przypadku inwestycji publicznych, jak i prywatnych jest to plan, okreslajacy
zasady 1 maksymalny poziom zaangazowania finansowego. Polityka
inwestycyjna EBI powiazana jest $cisle z warto$ciami i celami UE 1°.

EBI dziata we wszystkich sektorach gospodarki, zapewniajac
dlugoterminowe wsparcie finansowe dla zrownowazonych inwestycii,
przyczyniajacych sie do realizacji celow polityki unijnej w Europie i poza nig'®.
Polityka inwestycyjna EBI w glownej mierze uksztaltowana jest poprzez cele
nadrzedne, do ktorych nalezg: spdjno$¢ spoteczna i gospodarcza oraz cele
polityki publicznej takie jak: innowacje, wsparcie sektora MSP, rozwoj

infrastruktury i1 ochrona §rodowiska. Cele te sg fundamentem dzialalnosci EBI

9 www.eif.europa.ew/news_centre/publications/register shareholders.pdf, [dostep 30.11.2017].

10 www.europa.eu/european-union/about-eu/eu-in-brief _en, [dostep 13.03.2018]. Do gtéwnych celéw i wartosci UE naleza:
pokdj, wsparcie wartosci UE i dobrobytu obywateli UE, wolnos$¢, bezpieczenstwo i sprawiedliwos¢ w przestrzeni bez granic
wewnetrznych, zrownowazony rozwoj opartego na trwalym wzroscie gospodarczym i stabilnoSci cen, na wysoce
konkurencyjnej gospodarce rynkowej umozliwiajacej pelne zatrudnienie i postgp spoleczny oraz na ochronie srodowiska,
zwalczanie wykluczenia spotecznego i dyskryminacji, postep naukowo-techniczny, spdjnos¢ gospodarcza, spoleczna i
terytorialna oraz solidarno$¢ migdzy cztonkami, ochrona bogatej réznorodnosci kulturowej, unii gospodarczej i walutowe;j
stanowig gtowne cele Unii Europejskiej.

11 Europejski Bank Inwestycyjny, www.eib.org/attachments/general/the_eib_at_a_glance_pl.pdf, [dostep 27.01.2017].
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oraz jego planéw operacyjnych istotnych dla organizacji niekomercyjnych.
Metody dziatania i wykonywanie zadan wynikaja z przyjetej strategii*2.

Europejski Bank Inwestycyjny funkcjonuje na zasadach non — profit.
Srodki finansowe umozliwiajace prowadzenie dzialalnosci pochodza m.in. z:

— wkladdéw panstw cztonkowskich obliczanych na podstawie wartosci
Produktu Narodowego Brutto (PNB) danego kraju i liczby jego mieszkancow,

— pozyczek zacigganych na miedzynarodowym rynku kapitalowym oraz

— emisja obligacji do wysokos$ci 250% kapitatu zaktadowego.

W latach 80. XX wieku udziat pozyczek udzielonych przez EBI krajom
spoza Unii Europejskiej stanowit ok. 10% , w latach 90. bylo to ok. 15%, a w
latach 2015 — 2019 ok. 9%*3,

EBI posiada szczegdotowo okreslone priorytety dotyczace dziatalnosci
kredytowej w krajach UE. Poza UE celem Banku jest wspieranie rozwoju i
wspolpracy.

Poziom, kierunki i struktura finansowania EBI w Polsce.
Zrealizowane przez EBI transakcje kredytowe w poszczegélnych panstwach
uzaleznione sa od przyjetej przez Bank polityki inwestycyjnej, klimatu
ekonomicznego w danym kraju lub/i jego cztonkostwo w UE.

W Unii Europejskiej istnieja dwa rodzaje cztonkostwa:
— ZWYycCzajne;
— stowarzyszone.

Kazde panstwo moze zosta¢ czlonkiem zwyczajnym po uzyskaniu
aprobaty organéw Wspdlnoty oraz ratyfikacji tej aprobaty przez panstwa
cztonkowskie. Natomiast czlonkostwo stowarzyszone laczy w sobie dwie
kategorie: stowarzyszone obszary niesamodzielne i stowarzyszenia panstw. Jest

rowniez jednym z pierwszych etapow prowadzacych do integracji ze Wspolnots.

12). Zawadzki, Zarzqdzanie Organizacjami Non-profit, Wyd. Forum Naukowe, Poznan 2007, s. 55.
13 https://eur-lex.europa.eu/legal-content
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Polska juz od 1990 roku jako panstwo stowarzyszone, a wigc 14 lat przed
akcesja z UE (2004r.) otrzymywala pomoc finansowa z EBI. W latach 1990-
2003 pomoc dotyczyta 57 kredytéw (bez linii kredytowych) wspierajacych
przebudowe gospodarki 1 administracji oraz system prawny pozwalajacy na
implementacj¢ prawodawstwa Unii  Europejskiej. Najwigcej $rodkow
finansowych przeznaczone zostalo na transport i komunikacje (ok. 42%),
telekomunikacje (ok. 14%), infrastrukturg i budownictwo (ok. 12%) oraz rozwoj
obszaréw wiejskich (ok. 7%). Ogdétem w latach 1990-2003 Polska otrzymata z
EBI ok. 7,3 mld Euro. Wartosciowo najwigksza kwota (0k. 3 116,7 miliondw
euro) zostala przeznaczone na rozwdj transportu 1 komunikacji oraz
telekomunikacji (ok. 1 035 min euro). Na rozwdj infrastruktury i budownictwa
oraz obszarow wiejskich przeznaczono odpowiednio ok. 900 milionéw euro i
ok. 483 miliony euro.

Lata 2004-2019 charakteryzowaty si¢ znacznym zwigkszeniem wolumenu
pomocy kredytowej EBI dla Polski. Liczba udzielonych kredytéw w tych latach
wzrosta do 509 (bez linii kredytowych). Najwiecej Srodkéw finansowych
przeznaczono analogicznie, jak w latach poprzednich, na rozwdj transportu i
komunikacji (ok. 27 409,1 min euro). Nowym obszarem na rozwo0j ktorego
przeznaczono $rodki finansowe EBI byly ustugi (7 638,5 miliona euro) oraz
gospodarka odpadami (ok. 5,8 miliona euro). Wzrosty rowniez, w porownaniu z
latami 1990 — 2003, s$rodki finansowe na restrukturyzacje sektora

przemystowego i energetycznego (odpowiednio ok. 3, 69 min euro i ok. 4, 1 min

euro).
Tabela 1.
Struktura sektorowa kredytow udzielonych Polsce przez EBI w
latach 1990-2019
Sektor Liczba kredytow Udziat (%)
Ochrona zdrowia 12 2,12
Rolnictwo, le$nictwo 1 4 0,73
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rybolowstwo

Edukacja 15 2,65
Przemyst 71 12,71
Energetyka 39 6,90
Rozwoj obszarow wiejskich 93 16,37
Infrastruktura i budownictwo 14 2,47
Sie¢ wodno — kanalizacyjna 29 5,13
telekomunikacja 18 3,17
Transport i komunikacja 219 38,58
Gospodarka odpadami 1 0,18
ushugi 51 8,99
Razem 568 100(%)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: www.eib.org/projects/loan/list/index.htm, [dostep 12.09.2020].

Akcesja Polski z UE miata znaczacy wptyw na dynamike liczby i wartosci
udzielanych przez EBI kredytow. Zwigzane byto to i w dalszym ciggu jest z
polityka gospodarcza - transformacja strukturalng (konwergencja)!* realizowana

przez UE dotyczaca wyrOwnywania szans migdzy regionami (zgodnie z

NUTS).

6
o
o5
w
> 4
e
s 3
s 2
1
0
O 1 AN M S D O~ 0 OO O d N M S D O 0 0O O 1 AN M < 10 O© M~ 0O,
D OO OO OO OO OO OO OO OO OO O ©O O O O © O 0 OO0 O d d d A A A A A A
D O OO OO OO O O) OO OO OO O O O O O O O O O O O O O O O o o o o o
™ e e ] e AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN N N AN Ny

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: www.eib.org/projects/loan/list/index.htm, [dostep 12.09.2020].

Wykres 1. Warto$¢ kredytow udzielonych Polsce przez EBIT w
latach 1990-2019 (mld euro).

4 A, Kutan, T. Yigit, Nominal and Real Stochastic Convergence of Transition Economies, Journal of
Comparative Economics, nr 34, 2004

5 Rozporzadzenie (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z 26.05.2003r. w sprawie ustalenia
wspolnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS), Dz.Urz. UE L 154 z
21.06.2003r.
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W 1990 roku Polska za posrednictwem EBI otrzymata ok. 1,45 mld euro,
a w 2000 roku bylo to 9,41 mld euro. W 2013 roku wartos¢ kredytow
udzielonych Polsce wynosita ok. 57 mld euro, jednak od 2014 roku mozna
zauwazy¢ nieznaczny spadek wartosci udzielonych kredytow. W 2015 roku byto
to ok. 55 mld euro, w 2016 roku ok. 44 mld euro, a w latach 2017-2019 byto to
odpowiednio ok. 51 mld euro, ok. 39 mld euro i ok. 44 mld euro. Zauwazalny
spadek wartosci udzielonych kredytow w latach 2018-2019 wynoszacy
odpowiednio 24% i 14% w stosunku do 2017 roku to wynik cze$ciowo
zakonczonego procesu konwergencji i przyjetej polityki gospodarcze;.

Analizujgc $rednioroczng warto$¢ 1 liczbe kredytow EBI udzielonych
Polsce mozna zauwazyC, ze nie wystepuje korelacja pomiedzy wartoscig
kredytéw 1 ich ilo$cig. Najwyzszy poziom kredytowania mial miejsce w latach
2007-2009, przy czym lata te charakteryzuja si¢ najnizszg liczba transakcji
kredytowych — por. wykres 2.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: www.eib.org/projects/loan/list/index.htm, [dostep 13.09.2020].
Wykres 2. Srednioroczna warto$¢ oraz liczba kredytow EBI

w Polscew latach 2004-2019

Projekty finansowane przez EBI w latach lat 2007-2009 to projekty
zwigzane przede wszystkim z przemyslem, transportem 1 komunikacja,
rozwojem obszaréw miejskich 1 modernizacja infrastruktury. Sektory te sa

istotne 1 niezbedne dla zapewnienia trwalego wzrostu gospodarczego,
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zwigkszania konkurencyjno$ci gospodarki kraju oraz podnoszenia poziomu
zycia mieszkancéw. W 2016 roku udzielono najwigksza liczbe kredytow, lecz o
najmniejszym poziomie kapitatu.

W latach 2004-2019 roku Polska znalazta si¢ w grupie 5 panstw, ktérym
udzielono najwickszego wsparcia finansowego (ok. 65 mld euro), z tym ze ok.
19% tej kwoty stanowily linie kredytowe. Najwigkszym beneficjentem EBI
okazata si¢ Hiszpania (ok. 144,7 mld euro), Wlochy (ok. 134,5 mld euro,

Niemcy i Francja. Byto to odpowiednio ok. 107,8 mld euro i 95,6 mld euro —

por. wykres 3.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: www.eib.org/projects/loan/list/index.htm, [dostep 13.09.2020].
Wykres 3. Warto$¢ oraz liczba udzielonych przez EBI kredytow krajom UE w

latach 2004-2019 roku (mld euro)

Srednia warto$¢ kredytu udzielonego przez EBI Polsce w latach 2004-
2019 wynoszaca ok. 96 mln euro byla o ok. 29% wyzsza od $redniej warto$ci
kredytow, jakie udzielono innym krajom UE. WSsréd krajow cztonkowskich
powyzej tej Sredniej znalazty sie¢ rowniez Wegry. Wynikalo to gléwnie z
wysokiej atrakcyjnosci inwestycyjnej tych krajow zwiazanej z ich polozeniem
geopolitycznym, stabilnej polityki gospodarczej i polityki konwergencji

przyjetej przez Uni¢ Europejska — por. wykres 4,

© Vikarchuk Olga, Lewandowska Hanna, Vikarchuk Viktoriia



Exonomika. Ynpasainus. InnoBanii. Bumyck Ne2 (27), 2020 ISSN 2410-3748

120
100

80
6
4
2
0

MIn EUR
© & o

cr\&\@\v PP FFFF LTI T OIS ST \\%
SFEIE POt Qo X “};@f@ St S5 *“% <, @ X @i@““ cﬁ
% Q &

m Srednia wielkos¢ kredydu B Srednia UE
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: www.eib.org/projects/loan/list/index.htm, [dostep 13.09.2020].

Wykres 4. Srednia warto$¢ kredytow zaciagnietych przez panstwa UE w EBI w
latach 2004-2019

Najwiecej kredytow zostato udzielono na projekty zapewniajace trwaly
wzrost gospodarczy, zwigkszanie konkurencyjno$ci 1 rozwoj obszarow
wiejskich. Uwage nalezy rowniez zwrdci¢ na Srodki, jakie zostaly przekazane
przez EBI na rozw¢j sektora telekomunikacji. W 2007 roku byta to warto$¢ ok.
824,5 min euro, z czego ok. 50% zostato dedykowane na rozwdj mobilnych
ustug transmisji danych?®.

Poziom, kierunki i struktura finansowania EBI na Ukrainie. Procesy
polityczne zachodzace w Europie $srodkowo — wschodniej miaty wpltyw na
rozpad Zwiazku Radzieckiego. W wyniki tych przemian w 1991 roku
niezaleznym panstwem stata si¢ Ukraina. Pierwsze lata samodzielnego bytu
charakteryzowaty si¢ spadkiem produkcji, wysoka inflacja i korupcja. Czynniki
te w znacznym stopniu hamowaty proces przemian. Pomimo tych trudnosci od
1994 roku na Ukrainie rozpoczat si¢ proces budowy gospodarki wolnorynkowe;.
Podjete reformy strukturalne kreowane przez kolejne ekipy rzadzace
spowalnialy jednak lub przyspieszaly cato$§¢ procesow prowadzacych do
rozwoju gospodarczego. Pomimo wielu niekorzystnych zdarzen np. wojna

rosyjsko — ukrainska, wojna w Donbasie itp. Ukraina w 2017 roku podpisata

16 www.eib.org (dostep 25.04.2020)
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uktad stowarzyszeniowy z UE. Porozumienie to pozwala Ukrainie na
przyspieszenie procesu reform, ktorych efektem koncowym ma by¢ Kcesja z
Unig Europejska.

Przejscie Ukrainy od gospodarki centralnie sterowanej do gospodarki
rynkowej wymagato i nadal wymaga znacznych naktadow finansowych. Duza
role zaczal wiec odgrywac Europejski Bak Inwestycyjny (EBI), ktérego jednym
z celow jest udzielanie kredytdow na finansowanie projektow o zasiegu
mi¢dzynarodowym i regionalnym nie tylko panstwom — cztonkom UE, ale

rowniez krajom nie bedgcymi cztonkami UE — por. wykres 5.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: www.eib.org/projects/loan/list/index.htm, [dostep 13.09.2020].
Wykres 5. Suma oraz liczba udzielonych przez EBI kredytow w Europie

Wschodniej, na Kaukazie Poludniowym oraz w Rosji w latach 2003-2019

W 2003 roku Rosja byla pierwszym krajem spoza UE, ktory otrzymat
kredyt z EBIL. Ogoétem w latach 2003-2019 skorzystata z 18 kredytow na tgczna
kwotg ok. 1, 6 mld euro. Sposrdd innych krajow bylego Zwigzku Radzieckiego
najwicksza pomoc EBI mozna zauwazy¢ na Ukrainie (od 2007 roku).
Sfinansowano wéwczas 71 projektow na ogolng kwote ok. 6,4 mld euro. Ze
znacznej pomocy skorzystala réwniez Gruzja, realizujac w oparciu o $rodki
finansowe EBI, 35 projektow na ogdlng kwote ok. 1,93 mld euro (od 2010
roku). Inne republiki korzystajace w latach 2003-2019 z pomocy finansowej

Europejskiego Banku Inwestycyjnego to Moldawia (ok. 0,8 mld euro), Biatorus
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(ok. 0,5 mld euro), Armenia (ok. 0,4 mld euro) i Azerbejdzan (ok. 0,09 mid
euro).

Analizujac  $redni poziom kredytowania jednego projektu mozna
zauwazy¢, ze najwyzszy Sredni poziom wystepowal na Ukrainie, w Rosji, na
Biatorusi 1 Gruzji. Byto to odpowiednio: ok. 90 mld euro, ok. 88 mld euro, ok.
59 mid euro i ok. 55 mld euro. Srednie wielkosci tych kredytow sa okoto
dwukrotnie wyzsze niz w przypadku pozostatych krajow tego regionu.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: www.eib.org/projects/loan/list/index.htm, [dostep 21.04.2018].
Wykres 6. Sredni poziom kredytowania EBI w Europie Wschodniej, na
Kaukazie Poludniowym oraz Rosji w latach 2007-2019.

Pierwsza operacja kredytowa na Ukrainie, z udziatem $rodkow EBI, miata
miejsce w 2007 roku. Byt to projekt zwigzany z modernizacjg autostrady M-06
Kijow — Brody. Najnizszy poziom kapitatu otrzymanego z EBI to lata 2008-
2010. W latach 2011-2012 suma udzielonych kredytéw wynosita ok. 0,64 mld
euro. W 2013 roku nastgpil spadek do poziomu ok. 0,41 mld euro, natomiast od
2014 roku mozna zauwazy¢ znaczacy wzrost sumy udzielanych kredytow. W

2015 roku byto to 1,26 mld euro — por. wykres 7.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: www.eib.org/projects/loan/list/index.htm, [dostep 13.09.2020].

Wykres 7. Suma udzielonych przez EBI kredytow na Ukrainie w latach 2007-
2019

Suma udzielonych przez EBI kredytow oraz liczba finansowanych
projektow miata wptyw na §rednioroczng ich wartos¢ w latach 2007-2019 — por.

wykres 7.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: www.eib.org/projects/loan/list/index.htm, [dostep 13.09.2020].

Wykres 7. Srednioroczny poziom oraz liczba kredytow EBI na Ukrainie w
latach 2007-2019

Analizujac $rednioroczng warto$¢ kredytu w zestawieniu z liczbg tych
kredytéw mozna zauwazyC, ze nie wykazuja one korelacji. Oznacza to, ze
$rednioroczny poziom kredytowania w wysokosci ok. 0,2 mld euro odnosit si¢
tylko do jednego kredytu (2007 rok). W latach 2008-2009 ok. 0,15 mid euro i

ok. 0,1 mld euro to réwniez Srednioroczna wartos¢ tylko jednego kredytu.
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Najwicksza liczba kredytow w przeliczeniu na ich $rednioroczng warto$¢ to
2014 12018 rok. Byto to odpowiednio 12 i 11 kredytow.

W latach 2007-2013 dominujacymi sektorami na Ukrainie ze wzglgdu na
finansowanie EBI byty sektory zwigzane z infrastruktura i energetyka oraz linie
kredytowe. Wsparcie EBI wuzyskaly takze projekty wdrazane w sektorze
przemystu oraz zwigzane z rozwojem obszarow miejskich. W 2016 roku czgscig
programu wsparcia Ukrainy bylo, ogltoszone w marcu 2014 roku, finansowanie
sektora edukacyjnego. Celem wszystkich przyjetych projektow i programow jest
wzrost konkurencyjnosci gospodarki, poprawa bezpieczenstwa energetycznego i
polepszenie jakosci zycia obywateli Ukrainy.

Dziatalno$¢ kredytowa EBI na Ukrainie jest mniej rozwinigta pod
wzgledem sektoréw, na ktore $rodki sg udostepnione. Trudno takze zauwazy¢
staly trend w wysokos$ci 1 liczbie kredytéw EBI dla Ukrainy. Przyczyna tego jest
brak szczegdétowych planéw 1 strategii przyjetych przez Bank w panstwach
spoza UE. Bank moze kierowaé si¢ zatozeniami polityki inwestycyjnej przy
podjeciu decyzji o finansowaniu projektéw, ktére w wiekszym stopniu zalezg od
innowacyjnosci i wspolnych korzysci poszczegolnych przedsiewzigc.

Podsumowanie. Europejski Bank Inwestycyjny jest jednym z organow
Unii  Europejskiej. Jego dziatalno$¢ koncentruje si¢ na udzielaniu
dlugoterminowych kredytow, finansujacych projekty wpltywajace na rozwoj
infrastruktury, ochrong¢ $rodowiska, zwigkszenie potencjatu wytwoOrczego i
wzrost konkurencyjnosci gospodarki UE. W okresie swojej dzialalnosci EBI
udzielit kredytow w tacznej wysokosci 1450 biliona Euro.

W latach 2004-2019 skumulowana suma oraz liczba udzielonych
kredytow Polsce byla ok. 3 — razy wigksza niz w panstwach grupy
luksemburskiej i helsinskiej. Rowniez sredni poziom udzielonego kredytu byt o
ok. 30% wyzszy od Sredniej unijnej. Znaczacy poziom zainteresowania EBI
Polska wynika glownie z jej polozenia geopolitycznego i stabilnej polityki

ekonomicznej. Kredyty EBI finansowaly w Polsce rozwo6j transportu i
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komunikacji oraz obszarow wiejskich. Zwigzane byly rowniez z
restrukturyzacja przemystu i budowg sieci wodociggowo — kanalizacyjnej,
rozwojem sektora ustugowego i modernizacjg telekomunikacji. Dziatania EBI
zgodnie z przyjeta strategia przyczynily si¢ w Polsce do przys$pieszenia procesu
konwergencji 1 wzrostu poziomu jako$ci zycia obywateli.

W panstwach spoza UE decyzje finansowe EBI oparte sg o 0ogblne cele
polityki inwestycyjnej. Zalezg wigc w wigkszym stopniu od innowacyjnosci i
potencjalnych korzysci poszczegdlnych przedsigwzigc/projektow.
Potwierdzeniem tego jest Ukraina, gdzie wystepuje brak stalego trendu w
wysokosci i liczbie kredytow pomimo podpisania umowy stowarzyszeniowej z
UE. Mozna rowniez zauwazyC¢ niewielka liczbe sektoréw, na ktore EBI
udostepnia swoje $rodki finansowe. Istotny wptyw na decyzje EBI w stosunku
do Ukrainy ma réwniez sytuacja polityczna tego kraju, brak istotnego postepu
we wdrazaniu przyjetych reform oraz konflikt rosyjsko — ukrainski majacy
wplyw na ryzyko inwestowania. Na Ukrainie wdrozenie reform strukturalnych
w oparciu o model przyjety przez kraje post komunistyczne staje si¢ wigc
warunkiem sine qua-non pozwalajagcym na szersza wspolprace z Europejskim

Bankiem Inwestycyjnym i Unig Europejska.
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